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Criza pandemica - factor de favorizare
a integrarii sau dezintegrarii europene?

Prof. univ. dr. Vasile PUSCAS

A trecut un an de cand am constientizat cd
suntem 1ntr-o crizd pandemica. Fiecare individ,
localititile, regiunile, statele si continentele s-
au aflat dintr-o datd in fata aceleiasi probleme,
desi cu intensitate si extensie diferite.
Constatam (pentru a cita oard?) ca traim intr-o
lume a interconectivititilor multiple si a
interdependentei globale complexe. Rispunsul
trebuia sd vind, in mod coordonat, de la
autoritdti si cetdteni. Cel putin asa ne-ar fi
indemnat lectiile istoriei moderne si nu numai,
dar si o minimd culturd a managementului
crizelor. Realitatea ne-a aratat insa un compor-
tament haotic al tuturor institutiilor publice,
liderilor acestora si majoritatii indivizilor. Cu
o infimd exceptie a citorva state care au
incorporat experienta ultimelor epidemii in
managementul administratiilor $i politicilor
publice. Si aceasta desi au existat, in ultimele
decenii, nu doar situatii epidemiologice grave,
dar si nenumdrate avertismente ale mediilor
stiintifice si medicale, ale multor organizatii
civice care solicitau decizii adecvate din partea
celor responsabili. Iar replica acestora a fost,

de fiecare dati, cd se fac pregatirile necesare si
sunt luate mésurile potrivite pentru asigurarea
sdndtdtii ¢i sigurantei cetdtenilor. Si a venit
“anul negru” 2020!

La Inceputul actualei crize pandemice,
Uniunea Europeana se afla deja Intr-o “criza
existentiald” (J.C.Juncker), fiind depozitara
scheletelor unor succesiuni de crize (eco-
nomice, financiare, sociale, politice, epidemio-
logice si chiar morale). Asa incét izbucnirea
unei crize sanitare de o astfel de magnitudine a
avut darul de a agrava toate celelalte stdri
critice, frecvent vorbindu-se chiar in medii
politice de varf de pericolul “dezintegrarii” in
Uniune. Fiind si sub puternicul impact al
Brexitului, prin sugerarea pericolului dezinte-
grdrii europene s-a inoculat si Ingrijorarea
posibilitdtii destramdrii Uniunii Europene.
Ceea ce nu au subliniat astfel de “vestitori” a
fost faptul cd retragerea din acest tip de
organizatie regionald a unuia sau mai multor
state membre este mai mult un aspect de
individualizare etatistd decat de sporire a
suveranitdtii nationale (in intelesul sec. al 21-
lea). lar extragerea din procesul de integrare,
care este caracteristica fundamentald a Uniunii
Europene, ar insemna desfacerea din inter-
dependentele europene miriapodice pe care nu
le-au avut 1n considerare nici politicienii
britanici care au patronat Brexitul.

Dupd cateva sdptdimani de deruta, la
nivelul guvernelor statelor membre si al
institutiilor europene, Comisia Europeand a
avut initiativa unei actiuni de coordonare i
cooperare, si-a amintit de existenta metodei
comunitare, aflatd in marginalizare incd de la
prima Comisie Barroso, si a demonstrat cd
poate desfdsura un management de rezolvare a
crizei chiar si in domeniul sandtatii, care nu era
in lista competentelor institutiilor europene.
Dar era evident ca toate statele membre ale
Uniunii se aflau intr-o crizd de amploare
europeand si globald, cd o astfel de situatie

cerea coordonare si cooperare, Comisia
Europeand fiind cel mai bine pozitionatd
pentru a genera si activa asemenea actiuni. Mai
mult, liderii europeni de la Bruxelles se aflau
intr-o posturd mai credibild de a atrage atentia
asupra faptului cd amenintarea cetdtenilor
europeni venea nu doar dinspre criza
pandemicd, deoarece aceasta urma a se insoti
curand, in toate statele membre, cu agravarea
crizelor economice, sociale, politice etc.
Aceasta In timp ce liderii “nationali” priveau
efectele crizei sanitare doar pentru durata de
timp scurt si printr-o lentild insistent politizata.
Acest context a permis Comisiei Europene,
sustinutd si de Consiliul European si
Parlamentul European, sd convingd liderii
statelor membre in directia unei atitudini
solidariste, sd propund implicarea in politicile
de sdndtate din Uniune, dar si a unui program
european de redresare si reformare economicd.
Multi comentatori au vazut in acesta din urma
nu doar o sansi de intérire a Uniunii Europene,
ci si o intensificare a procesului de integrare
europeand. Acest aspect a fost vizibil i in
modul de procurare a resurselor bugetare
proprii, care a largit poarta cétre uniunea
financiara si bancard, ceea ce presupunea cd noi
pasi vor fi facuti si pentru adaptarea Pietei
Unice la o sdndtoasd Incadrare In fluxul
interdependentelor contemporane, sporirea
competitivitdtii Intregului Spatiu Economic
European. Pe acest val de solidarism, cooperare
si integrare s-a decis si o strategie de vaccinare
a cetdtenilor europeni, elaboratd si decisa la
Bruxelles. Parea cd se verificd iardsi teza euro-
optimistd care sustinea cd orice crizd europeand
sau internationald era o ocazie pentru fnaintarea
n procesul de integrare europeand.

in fapt, actuala crizi pandemici a
demonstrat iardsi liderilor politici europeni,
atét celor din Bruxelles cit si de la nivel statal
si local, cd deciziile integrationiste ale
institutiilor europene se valideazd numai prin
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rezultate locale, responsabile de o eficientd
aplicare a lor fiind guvernele statelor membre
si administratiile regionale si locale ale
acestora. lar printre factorii ajutdtori ai apli-
cdrii politicilor europene sunt si companiile,
antreprenorii, partenerii sociali, organizatiile
civice si politice, inclusiv media sociald din
toate localitdtile statelor membre. Oricat de
bune vor fi declarate politicile europene, chiar
avand o ,impachetare” comunicationald si
politicd mestesugitd, ele sunt evaluate, in
ultimd instantd, de cetdtenii europeni $i nu doar
de liderii statelor membre. Este foarte vizibil si
din sondajele Eurobarometru, dar si de cele din
statele membre, cd atunci cind cetdtenii
Uniunii Europene spun ca ,,Europa este buna”
Inseamnad cd politicile europene sunt adecvate
si eficiente, iar cand se declard neancrezatori in
Uniunea Europeand transmit semnalul ca
aplicarea politicilor europene este ori defec-
tuoasd sau nepotrivitd timpului si locului. De
aceea, liderii institutiilor europene si ai statelor
membre ar trebui sd aibd ca obiectiv permanent
evolutia citre o Uniune Europeand mai buni!

Fondatorii Uniunii Europene si-au dat
seama ca integrarea, si nu doar ocazionala
coordonare si cooperare a statelor membre,
poate sd ducd la creareca de bunuri comune
europene durabile si stabile, acestea fiind
generatoare de beneficii pentru toate statele
membre, se pot rasfringe pozitiv asupra
standardelor de viatd ale cetdtenilor europeni.
Doar ca, in ultimele doua decenii, intensi-
ficarea procesului de integrare europeand nu a
fost o preocupare sustinuta a liderilor europeni.
Iar liderii statali si locali au fost mai interesati
sd aducd spre ei avantaje posibile din bunurile
comune europene dect de perfectionarea,
imbundtatirea si innoirea lor. Avansul populis-
mului, deregldrile din sistemele politice
democratice ale diferitelor state membre,
conceptia dominant prezenteistd si electora-
listd a politicienilor din zilele noastre au
diminuat sansele elabordrii si aplicdrii unei
viziuni strategice a evolutiei Uniunii Europene
care sd mentind sensurile fundamentale ale
existentei organizatiei-integrarea europeand.
De unde si frecvente perceptii, in ultimul
deceniu, din interiorul si exteriorul Uniunii
Europene, cd dezintegrarea isi facea loc tot mai
vizibil la nivelul organizatiei puse la temelia
dezvoltdrii Occidentului, dupd al Doilea
Rizboi Mondial. Ori, acum s-a constatat ca si
politicile de sandtate, care erau atributul

statelor membre, aveau nevoie de o sustinere
comund europeand, se apropiau de caracteris-
ticile bunurilor comune europene (cel putin in
componentele care afecteazd interconecti-
vitatea, circulatia liberd a persoanelor si
produselor, starea sociald si standardele de
viatd). Ceea ce ITnseamnd cd o europenizare a
politicilor de sdndtate va indrepta domeniul tot
mai mult cdtre o politicd europeand. Cel mai
recent Eurobarometru (martie 2021) arata ca o
preocupare majord a cetitenilor o constituie
existenta decalajelor conditiilor/standardelor
de viatd in diferite regiuni ale Uniunii
Europene (apropo de diferentele care s-au
mentinut si uneori agravat intre fostul Vest si
fostul Est al spatiului european), situatie la care
addugdm doleantele expres mentionate pentru
politici comune de sdndtate si educationale.
Acest aspect a fost evidentiat in contextul n
care criza pandemicd a adancit inechititile
sociale si a exprimat dezideratul ca toate
formele crizei europene sd-si gdseascd o
rezolvare sinergicd, ceea ce presupune O
accentuare a procesului integrérii europene.
Dar, vorba jurnalistului Fareed Zakaria,
intentiile corecte si oportunititile statelor si
comunitdtilor 1si gdsesc aplicarea doar daca
existd un leadership valoros, ceea ce presupune
lideri de calitate si dedicati care sd organizeze
si sd gestioneze procesele sociale si realizarea
bunurilor comune (in cazul de fatd europene).
Din pécate, dupa ce a fost lansata strategia de
vaccinare la nivelul Uniunii Europene,
distributia si efectuarea vaccindrii a ajuns in
teritoriul autoritdtilor statelor membre si al
administratiilor locale. Iar gruparea ,,manda-
rinilor” din Bruxelles s-a compldcut mai mult
in actiuni de comunicare publicd, desigur
necesara si aceasta. lar cand s-a trecut la faza
realizdrii obiectivelor si deciziilor europene, s-
a dovedit, in cele mai multe state membre, cd
liderii locali erau preocupati de interesele
proprii sau/si ale grupurilor lor politice,
diminudndu-se sau pierzdndu-se sensurile
comunitare §i societale europene. Dupa
aproape un an de la deciziile greu obtinute
referitoare la sursele finantdrii programului
european de redresare economicd si sociald,
unele state membre nu au reusit nici macar
ratificarea acordului de realizare a mecanis-
mului de finantare, ceea ce inseamnd ca
respectivul program va putea Incepe aplicarea
abia din vara anului 2021 (Administratia Biden
areusit elaborarea, aprobarea de citre Congres

si inceperea aplicdrii unui program de
redresare a SUA, cu o suma mult mai mare
decit cea a U.E., In mai putin de doud luni de
la instalarea la Casa Alba!). De unde aparitia
unor noi nemultumiri fatd de Uniunea
Europeand, incercindu-se iarasi evidentieri de
neadecvare sau chiar dezagregare, adesea
sincronizate cu puseuri dezintegratoare
generate de impulsuri date de neprieteni
externi ai Uniunii. Astfel cd actuala crizd
sanitard a creat in Uniunea Europeand
platforme reale pentru intensificarea integrarii,
a semnalat persistenta problemelor ei struc-
turale, dar a infétigat si stari de neputintd sau
chiar de dezagreare, unele state membre si
formatiuni politice punind constructia euro-
peand la grele probe de rezistenta.

La momentul redactarii acestui text, criza
sanitard in Uniunea Europeana este intr-o noua
etapd de manifestare. Motiv pentru care ne-am
referit doar la cateva aspecte ale unui proces
social in derulare care implicd si importante
componente economico-financiare, politice,
sociale si culturale. Recenta crizd pandemica
globald a demonstrat cetdtenilor europeni ca
integrarea europeand este solutia, iar nu
problema la grava situatie pe care o strabatem.
De aceea, eu cred ca ar fi cazul ca liderii
institutiilor europene si ai statelor membre sa
se mobilizeze pentru o refondare a Uniunii
Europene pornind de la principiile ei
integrafioniste de bazd. Criza sanitard,
addugata celorlalte crize ,,europene”, ar putea
justifica si o largd mobilizare sociald a
cetdtenilor Uniunii Europene in favoarea
reformdrii agsa-numitului “proiect european”,
cu toate cd actuala generatie de europeni 1si
arogd mari merite si pretentii, dar asuma prea
putine responsabilitdti. Poate ca intAmplarile
de la inceputul anului 2021, din SUA, vor
constientiza liderii si cetdtenii europeni cd nu
existd stari date pentru vecie, ca schimbarile
sunt normale in mersul vremii, dar sensul lor
depinde de viziunea, vointa si angajarea
predominantd la nivelul societdtii. Aceeasi
crizd sanitard a mai devoalat carentele
sistemelor sanitare si politicilor sociale din
majoritatea statelor membre si, deodatd cu
acestea, nepotrivirile stridente la caracte-
risticile sec. al 21-lea chiar ale statelor care
alcatuiesc Uniunea Europeand. Ceea ce
inseamnd cd inclusiv tofi actorii statali si
politici europeni ar trebui sa se Tnscrie rapid in
santierul reconstructiei europene.
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