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Uniunea Europeand a strabatut, in ultimii 15
ani, o succesiune de crize deosebit de grave,
Incepand cu respingerea Tratatului Constitu-
tional European(2005) si continuind cu criza
economico-financiara si criza euro(2008-2011),
criza imigrantilor (2015), criza Brexitului (din
2016) si actuala crizd pandemicd (2020),
insotitd de un intreg cortegiu de turbulente. in
plus, au apdrut fenomene internationale care
adesea puneau sub semnul intrebdrii capacitatea
Uniunii de a tine pasul cu transformairile
accelerate din sistemul international: aparitia
unor noi actori cu pretentie de Mare Putere,
revigorarea populismului si suveranismului de
tip westfalian, cursa inovdrilor tehnologice,
perturbdri in functionarea relatiilor trans-
atlantice, jocul de piatd si de putere al unor
actori non-statali (precum multinationalele) etc.
Toate acestea au facut pe unii analisti sd
numeasca perioada la care ne-am referit drept
“epoca permacrizei” Europene,
caracterizatd prin instabilitate si impredic-
tibilitate, dar i prin sporirea neincrederii fatd de
institutiile europene. Si nu putini au fost
politicienii care anuntau apropierea sfarsitului
organizatiei, dar frd a mentiona cd Insesi statele
trebuiau sd se reformeze. Iar altii au atras atentia
cd Uniunea Europeand traversa o ‘“crizd
existentiald” la care liderii europeni nu au reusit

Uniunii

sd aducd solutii viabile nici pentru rezolvarea
crizelor si nici pentru inscrierea Uniunii pe o
traiectorie a dezvoltirii sustenabile.

intr-un astfel de context, cand era vizibil
cd Uniunea Europeand avea nevoie de o
renovare structurala, au fost destule voci care au
solicitat o reluare a dezbaterii privitoare la
viitorul european. Dar liderii statelor membre
ale Uniunii si cei ai institutiilor si partidelor
europene au replicat mereu cd o asemenea
discutie nu ar putea fi realizatd eficient in timp
de crizd. Aceasta chiar in circumstantele oferite
de dovezile nenumdrate ca Tratatul de la
Lisabona (2009) nu instituia mecanisme
adecvate pentru solutionarea crizelor i nici nu
a creat mediul potrivit pentru aplicarea
politicilor europene si realizarea bunurilor
comune agteptate de cetdtenii europeni. Si inca
ceva: In Uniune incepuse a se manifesta o
conduitd de tipul Concertului European,
estompand obiectivul ei de bazd - integrarea
intr-o Comunitate. Dupd multe promisiuni,
presedintia portugheza a Consiliului UE (sem.I
2021) a Tnaintat o propunere de compromis si
statele membre, fmpreund cu institutiile
europene, au acceptat o formuld de dezbatere a
viitorului Uniunii Europene care va debuta in 9
mai 2021. De data aceasta, se pare cd tocmai
criza pandemicd, fnsotitd de turbulentele
economice, sociale si politice, a determinat
liderii europeni sa caute rdspunsuri nu doar la
rapidele schimbdri care se petrec in lumea
interdependentelor globale, ci si la criza
existentiald, acum recunoscutd, in care se afld
Uniunea Europeand.

Organizarea Conferintei privind viitorul
Europei a fost asumata de cele trei institutii
europene - Parlamentul European, Consiliul UE
si Comisia Europeand. Conform declaratiilor
reprezentantilor amintitelor institutii europene,
care au lansat si o platforma virtuald interactiva
pentru cetdtenii europeni (futureu.europa.eu),
actualii lideri europeni intentioneazd si o
demonstratie de aplicare a democratiei europene
(reprezentativa si participativd), prin care
cetdtenilor din Uniunea Europeand sd le fie
auzite vocile (sperdm si fie si ascultate!) si si le

fie receptate opiniile privind viitorul lor comun
in Uniune. In acest demers deliberativ urmeazi
a fi antrenate §i parlamentele statelor membre,
autoritdtile regionale si locale, precum si
partenerii sociali, mediul academic, societatea
civild etc., intenia organizatorilor conferintei
fiind sd ajungd pand la “majoritatea tdcutd”.
Discutiile de pe platforma urmeazi a se derula
pe 10 teme centrale - schimbdri climatice si
mediu, sdndtate, economie, justitie sociald si
locuri de muncd, digitalizare, valori, drepturi,
stat de drept, securitate, migratie, educatie,
culturd, tineret i sport, democratie europeand,
UE in lume, dar cetdtenii sau grupurile
paneuropene vor putea Tnainta si alte subiecte de
interes. Liderii europeni promit cd vor inregistra
contributiile cetdtenilor si le vor prezenta
presedintilor celor trei institutii europene, sub
forma unui raport, in primdvara anului 2022.
Apoi, o sesiune speciald a reprezentantilor
institutiilor europene, statelor membre si
cetdtenilor vor dezbate atat modul de continuare
a activitdtii Uniunii Europene ct si a politicilor
europene. Asadar, rezultatul acestui exercitiu de
democratie deliberativd la scara Uniunii
Europene nu are un contur initial, optiunile
viitorului european precizandu-se la finalul
acestui maraton de discutii, evaludri $i proiectii.

S-a spus adesea, ca o criticd Indreptdtitd, cd
fiind eliminat proiectul Tratatului Constitutional
(2005), liderii europeni nu au mai venit cu o
viziune inchegatd si clard despre Uniunea
Europeani. in schimb a fost vizibila preferinta
pentru “pragmatism”, in fapt un utilitarism
pentru timpul scurt, decizii preponderant
reactive sau pentru folos individual-statal ori al
unuia sau altuia dintre grupurile statale alcatuite
ad-hoc. Nu au fost putine cazurile in care
grupurile politice si-au impus vointa fn acord cu
preferinte ale unuia sau altuia dintre state sau ale
unor grupdri de state, fird a se tine cont de
aspiratia si datoria de a fi create bunuri comune
europene. Modul cum a fost conceputd actuala
Conferintd privind viitorul Europei nu oferd
sugestii despre o viziune europeand,
organizatorii chiar evitdnd-o intentionat. Ceea
ce spune mult despre calitatea leadershipului
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european din zilele noastre. Mi-a facut impresia
cd se apeleazi la metode populiste si se doreste
obtinerea opiniilor despre cum vor cetatenii sa-
si trdiascd viata social (ceea ce se intdmpla la
nivel local, regional si national), nu despre cum
ar trebui sd fie si sd functioneze Uniunea
Europeand pentru a fi capabild sd furnizeze
bunurile comune europene. Pand cu putin timp
n urma exista o retinere a liderilor europeni de
a modifica Tratatele Uniunii, ceea ce dovedea o
lipsd de apetit pentru schimbare de fond,
structurald a Uniunii Europene. Sper ca
dezbaterile din cadrul Conferintei, la diferitele
niveluri si etape, sd incurajeze liderii actuali
pentru o abordare transformativa, refondatoare
a Uniunii Europene insdsi, nu doar a unor
politici sau instrumente de actiune europeand.
Dinspre mediile intelectuale si epistemice
europene deja s-au lansat idei mai curajoase de
reagezare a fundamentelor Uniunii Europene, de
diminuare si eliminare a euroscepticismului

radical, a “oboselii de criza” care pare sd fi

fiecare la el acasd.

cuprins si pe liderii europeni. Chiar daca
efectele schimbdrilor permanente si incertitu-
dinilor vor mai fi prezente in perioada
urmadtoare, noi va trebui sd reconstruim Uniunea
Europeand in aga fel incat sd aibd o capacitate si
mai mare decat pand acum de a face fatd
proceselor volatile si scenariilor nefavorabile.
Sunt absolut convins cda normalul post-
pandemie nu va fi unul linigtit, nici in interiorul
Uniunii i nici in sistemul international. Vom
intalni un mediu mereu schimbitor, fragil si
impredictibil, ceea ce va cere un proces
decizional mai rapid, eficient i non-agresiv care
sd sustind asteptdrile cetdtenilor, sd aducd solutii
la multiple probleme si crize. Ori, ultimul
deceniu §i jumdtate ne-a ardtat cd procesul
decizional european nu a fost corespunzdtor nici
in directia anticipdrii strategice si nici in
sustinerea unor actiuni care sa satisfacd statele

membre si cetdtenii. Cum va face Uniunea
Europeand ca liderii statali si cei ai
administratiilor locale sd actioneze mai mult in
interes european, s inteleagd cd o crizd la ei
acasd poate devein o euro-crizd? De peste un
deceniu, Bruxelles promite simplificare
administrativ-legislativd si flexibilitate 1n
aplicarea normelor europene, in functie de
specificitatea spatialitdtii Uniunii. In realitate,
multe decizii politice luate la nivelul de varf al
institutiilor europene au reusit doar si
diminueze legitimitatea acestora. Intensitatea
interdependentelor europene a crescut si
sporeste continuu, ceea ce solicitd ca modul de
interactiune al institutiilor statale si europene sa
compatibilizeze i sd conveargd si mai mult. Dar
cat si cum se va manifesta disponibilitatea
statelor care acum par mai orientate spre trecut
decat spre secolul al 21-lea? Si cat de siguri vom
fi cd toti actorii din Uniunea Europeand vor

doar a celei economice, de piatd?

Actualii lideri europeni sunt retinuti a propune si o
discutie despre identitatea europeand. Liderii statali
cu orientare westfaliand nici nu vor sd audd de
identitate europeand la nivel de Uniune, ci numai

Este foarte evident cd Uniunea Europeand
are nevoie de un alt fel de functionalism care sa-
i permitd a opera in vremurile urmitoare.
Parintii fondatori ai Comunitdtii Europene au
gasit formula potrivitd pentru deceniile de dupa
Al Doilea Ridzboi Mondial. Generatia actuala de
europeni va trebui sa aduca o capacitatea sporita
de strategizare, sa creeze noi instrumente
politice, incusiv pentru managementul crizelor,
asa incat Uniunea Europeand sd poatd raspunde
repede, lin si eficient provocdrilor pe care le va
intlni. Diversitatea §i schimbarea vor cere si ele
un anumit management de proces, dar i inovare
si flexibilitate politici pentru a rezolva
dihotomia fintre metoda comunitard si
coordonarea interguvernamentald. E limpede ca
nici aceastd Conferinta privind viitorul Europei
nu va putea evita o confruntare intre federalisti
si interguvernamentalisti, dar mai interesant va

fi nu spectacolul unei eventuale infruntéri, ci
rezultatul unei negocieri cu adevirat euroepene,
cu solutii avansate pentru o functionare optima
a Uniunii Europene, astfel ca ea sd devind mai
bund pentru cetdteni, pentru statele membre,
pentru ea Insdsi si pentru lumea de méine.
Actualii lideri europeni sunt retinuti a
propune si o discutie despre identitatea euro-
peand. Liderii statali cu orientare westfaliand
nici nu vor sd audd de identitate europeana la
nivel de Uniune, ci numai fiecare la el acasd. Si
totusi, pentru a impune relevanta europeand la
nivel global, este nevoie si fie precizatd, acum
si 1n perspectivd, identitatea Uniunii Europene,
inclusiv. ce inseamnd “calea de viatd
europeand”. Discutiile recente despre suvera-
nitatea europeand sau autonomia Uniunii in
sistemul international nu se poate spune ci au
fost productive. Oare va fi bine ca Uniunea
Europeand sa intre in competitia de Mare
Putere, asa cum aceasta se deruleaza deja la
scard planetard? Sau Uniunea si-ar dovedi tdria
prin capacitatea de reconfigurare a sistemului
international pe baza managementului rational
al intedependentelor complexe globale si
multipolaritdtii, prin crearea unui cadru de
cooperare interstatald si interregionald care s
includai toate categoriile de actori statali si non-
statali? Intr-un volum publicat recent la Editura
Brill - The Idea of Europe.The Clash of
Projections(2021) -, un grup de autori din Vestul
si Estul Europei sustin cd este nevoie sd ne
expunem pozitia contemporand  despre
identitatea europeand 1n lume tocmai pentru a ne
despirti de perceptiile mai vechi, din diferite
regiuni ale Planetei, despre triumfalismul
europocentrist. Ceea ce inseamna cd si ideea de
Europa, dar si identitatea europeand au avut
anumite evolutii si caracteristici istorice,
timpului nostru si celui viitor corespunzandu-i
exprimdri care agteaptd sa fie definite.
Conferinta privind viitorul Europei este o
buna oportunitate sa redesendm traseul pe care-
1 vaurma Uniunea Europeana. Céci a reproiecta
destinul nostru european nu inseamnd a ne
pierde identitatea locald si nationald, ci a ne
circumscrie in spatiul interdependentelor si
tabloul interconectivitdtilor internationale la
locul potrivit si cu relevanta doritd. Dacd si noi,
romanii, de obicei atit de apatici cand se discutd
teme europene, vom folosi aceastd dezbatere in
mod curajos, inteligent si abil s-ar putea si
producem contributii pretioase la regindirea
viitorului nostru in Uniunea Europeana viitoare.
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